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1. INTRODUCCION

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el cual se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) —
elemento principal del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) —,
establece que los recursos que prevé se tienen que distribuir a través de los planes de
recuperacion y resiliencia que presenten los estados miembros. Espaia aprobd su Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de abril de 2021, el cual, una vez evaluado por la Comisién Europea,
fue aprobado por el Consejo Europeo en fecha 13 de julio de 2021.

El Reglamento (UE) 2021/241 mencionado, establece que la aplicacion del Mecanismo
tiene que efectuarse de acuerdo con el principio de buena gestion financiera, incluidas
la prevencién y la persecuciéon efectivas del fraude, en particular el fraude fiscal, Ia
evasion fiscal, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El articulo 22, sobre proteccidn de los intereses financieros de la Unidn, dispone que al
ejecutar el Mecanismo, los estados miembros, en su condicion de beneficiarios o
prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidén y para velar porque la
utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se
ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en cuanto a la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses. A tal efecto, los estados miembros tienen que establecer un sistema de
control interno eficaz y eficiente y tienen que recuperar los importes abonados
erroneamente o utilizados de manera incorrecta.

El refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccion y correcciéon del fraude, la
corrupcidn y los conflictos de interés es uno de los principios de gestion especificos del
PRTR que establece la Orden HFP 1030/2021,de 29 de septiembre, por la cual se
configura el sistema de gestiéon del PRTR.

Con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento
(UE) 2021/241 impone en los estados en relacidon con la proteccién de los intereses
financieros de la Unidn como beneficiarios de los fondos del MRR, el articulo 6 de
laOrden establece que toda entidad decisora o ejecutora que participe en la ejecucién
de las medidas del PRTR tendra que disponer de un «Plan de medidas antifraude» que
le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado en conformidad con las normas aplicables, en
particular , en cuanto a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses. Este mismo precepto establece como actuaciones



Pla de Recuperacio,
W\ Transformaciod i Resiliencia

Unioé Europea

obligatorias la evaluacién del riesgo de fraude, la cumplimentacion de las
declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI) y la disponibilidad de un
procedimiento para abordar los conflictos de interés.

Todos los participantes en la ejecucion del PRTR tendran que atenerse estrictamente
alo que en relacién con esta materia establece la normativa espafiola y europea y los
pronunciamientos que en lo referente a la proteccion de los intereses financieros de la
Unién hayan realizado o puedan realizar las instituciones de la Unién Europea.

2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Este Plan de Medidas Antifraude se elabora en cumplimiento del que disponen el
articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 y el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021
mencionados.

Su objeto es concretar las medidas de control del riesgo de fraude, en el ambito de la
ejecucion de los fondos del MRR por parte del Ayuntamiento de Costitx, teniendo en
cuenta que las competencias en materia de fraude, exclusivamente administrativas,
que tiene atribuidas, en ningun caso incluyen competencias de investigacion.

Este sistema estd apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los diferentes
aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcion: prevencion, deteccion, correccion
y persecucién. También se contempla el procedimiento a seguir para el tratamiento de
los posibles conflictos de interés.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas/departamentos
de esta Entidad Local implicados en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas
aquellos que tengan algun tipo de relacién con el disefio, gestién, elaboracion o
ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacion del PRTR.

Este Plan de Medidas Antifraude es un documento vivo que podra ser actualizado y
completado en funcién de los resultados de su aplicacion, y de acuerdo con las
novedades que puedan surgir en la normativa, instrucciones, recomendaciones o
modelos provenientes de la Comisién Europea o de la Administracion General del
Estado sobre esta materia, especialmente en el marco de la gestién y ejecucion de los
fondos Next Generation EU.
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3.DEFINICION DE CONTENIDOS FUNCIONALES EN RELACION CON
LAS MEDIDAS DE PREVENCION, DETECCION Y CORRECION DEL
CONFLICTO DE INTERES, EL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Las funciones que han desarrollarse en el marco de este Plan, siguiendo el esquema
que propone el articulo 6.5de la Orden HFP 1030/2021, son las siguientes:

— Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccion, correccidn y persecucion.

— Prever la realizacionde una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de
riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR y su revision
periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se
haya detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

— Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

— Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y
definir el procedimiento para su aplicacién efectiva.

— Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacién de los indicios
de fraude.

— Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

— Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que
se transmiten a la correspondiente revision de la evaluacién del riesgo de
fraude.

— Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccion
de situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los
apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En
particular, deberd establecerse como obligatoria la suscripcion de una DACI por
quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la
comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial
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conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisiéon que, en cada caso,
corresponda.

4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan se crea el siguiente érgano:

COMISION ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO

COMPOSICION

Presidente, Sra. Carmen Rosario Botén Valderrdbano (Secretaria-Interventora)
Presidente suplente, Sr. Antoni Salas Roca, (Alcalde).

Secretaria, Sra. Carmen Rosario Botdn Valderrdbano (Secretaria -Interventora)
Tesorera, Sra. Antonia Horrach Quetglas (Funcionaria)

Un representante del Servicio Juridico de la Entidad LocalSra. Carmen Rosario
Botdn Valderrdbano (Secretaria -Interventora)

Responsables de los programas del PRTR, etc. Sr. Jaime Juan Dora Coll (Policia
Local)

FUNCIONES Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacion del Plan.

Impulsar, coordinar y realizar materialmente los talleres de autoevaluacion.
Promover la ejecucién de las medidas previstas en el Plan.
Identificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.

Implantar y desarrollar procesos de gestion de informacién (reclamaciones,
canales de denuncias, etc.)

Trasladar informacién a érganos superiores mencionados anteriormente.

Como érgano de seguimiento y garantia del cumplimiento de este Plan sus funciones

son las siguientes:

Realizacién de la autoevaluacion
En su caso, elaboracién del plan de formacion.
Elevacién al Pleno de la declaracion institucional y publicacion en la web.

Recepcidn y estudio de las posibles denuncias recibidas.
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— Elevacién al superior jerarquico correspondiente, el Sr. Antoni Salas Roca
— Adopcién de las medidas de correccién y, en su caso, persecucion.
— Ensu caso, elaboracién de un manual de procedimientos.

— Otras.

5. PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES (ANEXO 2).

Se ha definido un procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos de
interés, con base en la definicion de conflicto de interés del articulo 61 del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union.

Este procedimiento serd completado con los pronunciamientos y guias que al respecto
adopte la Comision Europea.

ANEXO Il

Test de autoevaluacion y riesgo

A. Objetivos y procedimiento.

B. Test.

1. Elementos esenciales.

2. Control de gestion.

3. Hitos y objetivos.

4. Dafios medioambientales.

5. Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.

6. Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacion.

C. Estimacion riesgo: Tabla de valoracion.

ANEXO II.A Objetivos y procedimiento
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La aprobacién del PRTR conlleva la incorporacion de principios y criterios que, en algunos
casos, no son referencia habitual y sistemdtica en los procedimientos aplicados por las
Administraciones Publicas.

Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo de los
hitos y objetivos de los distintos componentes también plantea nuevos requerimientos, en
particular la homogeneidad de las practicas de gestion.

En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten la
aplicacién de un estandar en el conjunto del PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema de
autoevaluacion de diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los
requerimientos establecidos por la normativa comunitaria. Se configura sobre la base de una
serie de preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la
exigencia que subyace en cada término, atendiendo a que son garantias basicas para la
gestién de los proyectos y subproyectos, asi como para hacer posible el éxito en la
consecucién de los resultados previstos. El analisis se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la cobertura
o no de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracion o no en la estructura
organica y en los procedimientos. Parece evidente que, en la préctica, es imposible cumplir las
exigencias establecidas obviando la asignacion de recursos especificos y la adaptacion de los
procedimientos al &mbito de gestion. Por ello, las respuestas se plantean en términos
binarios.

- Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de los aspectos que se
consideran criticos. El objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de
adecuacion de la estructura orgdnica y de los procedimientos disponibles a las necesidades,
induciendo una reflexion sobre los aspectos que, a priori, serian determinantes para abordar
con solvencia los requerimientos del PRTR.

El procedimiento de autoevaluacién se cierra con la cuantificacion del riesgo, a partir de las
respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el andlisis en un valor unico. El
objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».

En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de andlisis debe adoptar medidas
orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se
plantean en los test.

Tomando en consideracion que las actuaciones a desarrollar para la consecucién de los hitos 'y
objetivos son susceptibles de revisién por la Autoridad de Control, la Intervencién General de
la Administracion del Estado, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la Comision
Europea y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que la
autoevaluacion se lleve a cabo de forma recurrente, al menos una vez al afio, y que el
resultado de la misma forme parte de la documentacién que se incorpora al sistema. En
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ultima instancia, constituye una referencia de acreditacién de buenas practicas en la ejecucién
de los proyectos y subproyectos que desarrollan los componentes del PRTR, por lo que a la
entrada en vigor de la OM se realizara la primera autoevaluacién, adoptando en su caso las
medidas necesarias para dotar de operatividad el modelo de gestion.

Analisis de situacion

ANEXO II.B
1. Test aspectos esenciales
Ambito evaluacion
Organo/Entidad: AJUNTAMENT DE COSTITX
Evaluador: COMITE ANTIFRAUDE
Cargo:
Fecha: 31/03/2022

Aspectos Esenciales (el incumplimiento requiere correccion inmediata) | Si NO

NO
PRC

A. iConsidera que tienen cubierta la funcion de control de gestion/auditoria

interna?

B. ¢Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y | x
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proyectos?

C. ¢ En sus procesos de toma de decisiones, evalia de forma sistematica los

principios:

i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significantharm, DNSH). X
ii. Etiquetado digital y etiquetado verde. X
iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion. X
iv Prevencién doble financiacion. X
v. Régimen ayudas de Estado. X
vi. Identificacién de beneficiarios, contratistas y subcontratistas. X
vii Comunicacion. X

2. Test control de gestion
Analisis por areas, grado de cumplimiento y riesqo

Area: Control de Gestién/Auditoria Interna.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

PREGUNTA

4 3 2
1. ¢ Dispone de un servicio o recursos humanos especificos? X
2. ¢ Aplican procedimientos claramente definidos? X
3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecucion? X
4. ;Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes X
del resultado?
5. ¢Se elevan los resultados obtenidos a la Direccién o a los X

10
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Responsables?
6. ¢ Analizan la aplicacion de medidas correctoras? X
7. ¢Han elaborado un Plan de Control en relacion con el PRTR?
8. ¢Asegura la aplicacién de medidas correctoras en el corto X
plazo?
9. ¢ Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe X
de Gestion?
10. ;,Cual es la valoracion del Control de Gestion por los
auditores externos?
SUBTOTAL DE PUNTOS 0 10
PUNTOS TOTALES 19
PUNTOS MAXIMOS 40
PUNTOS RELATIVOS (PUNTOS TOTALES/PUNTOS BEs

y (]

MAXIMOS)

Nota: La ponderacion de las respuestas, va en funcion del grado de cumplimiento,el nivel 4 es

el maximo y equivale a 4 puntos por respuesta, el nivel 3 equivale a 3 puntos por respuesta, el

nivel 2 a 2 puntos por respuesta y el nivel 1 un punto por respuesta (siendo el nivel minimo).

3. Test de hitos y objetivos

GRADO DE CUMPLIMIENTO

PREGUNTA

4 3 2
1. ¢, Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos? «
2. ¢ Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? %
(A estos efectos, se proporciona un cuestionario en el anexo IIl.A).
3. ¢,Se ha recibido formacién para la gestion de hitos y objetivos? «
4. ;Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar
la informacion de hitos y objetivos en el Sistema de Informacion de X
Gestion y Seguimiento?
SUBTOTAL DE PUNTOS 3 6

13
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PUNTOS TOTALES 9
PUNTOS MAXIMOS 16
19,12%

PUNTOS RELATIVOS (PUNTOS TOTALES/PUNTOS MAXIMOS)

Nota: La ponderacion de las respuestas, va en funcion del grado de cumplimiento,el nivel 4 es

el méaximo y equivale a 4 puntos por respuesta, el nivel 3 equivale a 3 puntos por respuesta, el

nivel 2 a 2 puntos por respuesta y el nivel 1 un punto por respuesta (siendo el nivel minimo).

4. Test de dafos mediambientales

PREGUNTA

GRADO DE CUMPLIMIENTO

4

3

2

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del
principio de «no causar un perjuicio significativo»? (A estos
efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacién o

check-list anexo 111.B).

X

2. /Se dispone de recursos humanos especificos para realizar

esta tarea?

3. (Se carece de incidencias previas en relaciéon con el

cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio

12
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significativo»?

4. ;Se constata la realizacion del analisis sobre el cumplimiento X
del principio de «no causar un perjuicio significativo» por todos los

niveles de ejecucion?

SUBTOTAL DE PUNTOS 4 9
PUNTOS TOTALES 13
PUNTOS MAXIMOS 16

PUNTOS RELATIVOS (PUNTOS TOTALES/PUNTOS MAXIMOS) | 9,75 %

Nota: La ponderacion de las respuestas, va en funcion del grado de cumplimiento,el nivel 4 es
el méaximo y equivale a 4 puntos por respuesta, el nivel 3 equivale a 3 puntos por respuesta, el

nivel 2 a 2 puntos por respuesta y el nivel 1 un punto por respuesta (siendo el nivel minimo).

5. Test conflicto de interés, prevencion del fraude y corrupcion

GRADO DE CUMPLIMIENTC
PREGUNTA

4 3 2
1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad X

ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuaciéon, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencién, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses?

13
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2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude»

en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a

luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su

impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢, Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ;Se imparte formaciéon que promueva la Etica Publica y que facilite la

deteccion del fraude?

7. ¢,Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢ Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por

todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y

se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de

riesgos?

11. ¢ Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda presentar

denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y

proponer medidas?

Correccion

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y

financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ;,Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad

ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia y los

tribunales competentes?

14
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SUBTOTAL DE PUNTOS 12 30
PUNTOS TOTALES 46

PUNTOS MAXIMOS 64

PUNTOS RELATIVOS (PUNTOS TOTALES/PUNTOS MAXIMOS) 8,62 %

Nota: La ponderacion de las respuestas, va en funcién del grado de cumplimiento,el nivel 4 es

el maximo y equivale a 4 puntos por respuesta, el nivel 3 equivale a 3 puntos por respuesta, el

nivel 2 a 2 puntos por respuesta y el nivel 1 un punto por respuesta (siendo el nivel minimo).

6. Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble

financiacion

Ayudas de Estado

GRADO DE CUMPLIMIENTO

PREGUNTA

4 3 2
1. ,Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de X
notificacion previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su
ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacion
previa/comunicacién de manera que se garantice el respeto a la
normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos,
se proporciona un modelo de lista de comprobacién o check-list).
2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar | X
esta tarea?
3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el | X
cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estado?
4. iSe constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la X
normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de
ejecucion?
SUBTOTAL DE PUNTOS 8 6
PUNTOS TOTALES 14
PUNTOS MAXIMOS 16
PUNTOS RELATIVOS (PUNTOS TOTALES/PUNTOS MAXIMOS) 10,5%

15
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Doble financiacion

Sraiiis GRADO DE CUMPLIMIENTO
4 3 2

1. ¢, Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en X

su ambito de gestion, de doble financiacion en la ejecucion del

PRTR? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de

comprobacion o check-list).

2. ¢, Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta | X

tarea?.

3.;,Se carece de incidencias previas en relacion con doble | X

financiacion (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo

europeo)?

4.; Se constata la realizacion del analisis sobre la posible existencia X

de doble financiacion por todos los niveles de ejecucion?

SUBTOTAL DE PUNTOS 8 6

PUNTOS TOTALES 14

PUNTOS MAXIMOS 16

PUNTOS RELATIVOS (PUNTOS TOTALES/PUNTOS MAXIMOS) | 10,50 %

Nota: La ponderacion de las respuestas, va en funcién del grado de cumplimiento,el nivel 4 es

el maximo y equivale a 4 puntos por respuesta, el nivel 3 equivale a 3 puntos por respuesta, el

nivel 2 a 2 puntos por respuesta y el nivel 1 un punto por respuesta (siendo el nivel minimo).

ESTIMACION DE RIESGO: TABLA DE VALORACION

4 (b) Factor de :

Area (a) Puntos relativos = (c) Valor asignado
Ponderacidn

Control de Gestion. | 8,55% 18 %
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19
Hitos y Objetivos. | 19,12% 34 % 9
Danos 13
. 9,75 % 12 %
Medioambientales.
Conflicto de Interés,
Prevencion del 46
8,62% 12 %
Fraude y la
Corrupcion.
Compatibilidad
Régimen de Ayudas | 10,50% 12% 14
de Estado.
Evitar Doble 14
. L 10,50% 12 %
Financiacion.
Total. 67,04% 100 % i

Nota: Valores de referencia.

Total Valor asignado >90
Riesgo bajo:

Total Valor asignado >80
Riesgo medio:

Riesgo alto:
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Total Valor asignado >70

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se obtiene
multiplicando los puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el factor de

ponderacion (b).

Segun el andlisis de riesgo de la evaluacion inicial del Ayuntamiento de Costitx , podriamos
concluir que estamos ante una situacién de riesgo alto, es decir, que la Corporacion a dia de
hoy, no dispone de la estructura organica y de los procedimientos y protocolos necesarios para
poder ejecutar de manera mas eficiente, eficaz y siguiendo las directrices de la Orden
HFP/1030/2021 de 29 de setiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

6. MEDIDAS ANTIFRAUDE EN TORNO A LOS CUATRO ELEMENTOS
CLAVE DEL DENOMINADO «CICLO ANTIFRAUDE»: PREVENCION,
DETECCION, CORRECCION Y PERSECUCION.

Se definen en este documento las medidas contra el fraude y la corrupciéon que la
entidad ejecutora Ayuntamiento de Costitx va a poner en marcha, considerandose
efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han detectado.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

6.1. Prevencion.

Las actuaciones en materia de prevencion son las destinadas a prevenir la aparicion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses y se configuran como un elemento
fundamental de la misma. Es una parte clave del sistema puesto que evita que el
conflicto de intereses, el fraude o la corrupcion llegue a producirse.

El sistema de prevenciéon de caracter normativo que establece el ordenamiento
juridico espafiol y comunitario se ha complementado con las medidas que se indican a
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continuacion, con el objetivo de proteger los intereses financieros de la Union en el
marco de la ejecucion del PRTR:

A) Se ha emitido una Declaracion institucional frente al fraude y un Cdédigo de
Conducta (Anexo 1y Anexo 3, respectivamente), a los cuales se ha de dar la méxima
difusion.

B) Se ha elaborado un documento relativo a la prevencién, deteccion y gestion del
posible conflicto de intereses (Anexo 2). En él se da informacion al personal sobre las
distintas modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la normativa
vigente en relaciéon con esta materia y se recoge el procedimiento a seguir en el caso
de que se detecte un posible conflicto de intereses.

C)Se ha creado un 6rgano(Comision antifraude)al que se le asignan las funciones que
se derivan de la elaboracion, aplicacion y seguimiento del Plan Antifraude y de las
medidas en él contenidas, encargada de realizar la evaluacion de fraude, examinar las
denuncias que le pudieran llegar, evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de
fraude o corrupcién y, en su caso, comunicarlas a las entidades que corresponda, asi
como proponer medidas correctoras.

D) Se ha informado al personal de la organizacion de la existencia del canal de
denuncias habilitado por el SNCA (Infofraude) para la comunicacién de informacion
sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispone de un
apartado especifico relativo al MRR teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude
o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea’.

Segln la citada comunicacion, “cualquier persona que tenga conocimiento de hechos
que pudieran ser constitutivos de fraude o irreqularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Unién Europea podrd poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude por medios electronicos a través del canal habilitado al efecto
por dicho Servicio en la direccién web:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacién de los citados
medios electrénicos, los hechos podrdn ponerse en conocimiento del Servicio Nacional

*https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf
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de Coordinacién Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacion en
soporte papel”.

E) Tras la aprobaciéon de este Plan se realizara una evaluacion inicial del riesgo de
perjuicio a los intereses financieros de la Unidn, de su probabilidad de materializacién
y su eventual impacto en los procesos clave de la ejecucion de las medidas gestionadas
en el PRTR, que debera de llevarse a cabo durante el ejercicio 2022.

La evaluacion y su revision tiene que centrarse a identificar las partes del proceso mas
susceptibles de sufrir fraude y controlarlas, sobre la base siguiente:

I.  Cuantificacion de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en
cuenta el efecto de los controles existentes o planeados, con referencia a un
periodo temporal.

Il.  Evaluacién de los controles de mitigacidn actuales (ya existentes) para atenuar
el riesgo bruto.

IIl.  Evaluaciéon del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles
actuales (ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo
después de tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su
efectividad, es decir, la situacion tal como es en el momento actual.

IV. Definicion de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

V. Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes
adicionales planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo
después de tener en cuenta los controles actuales y los planeados.

La revisiéon de esta evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude
en los procesos clave de la ejecucion del PRTR se revisard anualmente y, en todo caso,
cuando se haya detectado algtin caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

6.2. Deteccion.
A)Definicion del sistema de indicadores («banderas rojas»)

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude.lLa
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar
o confirmar un fraude potencial.
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En el Anexo 4 se definen las sefiales de alerta o banderas rojas, aunque no se trata de
una relacion exhaustiva y se podrda completar, si procede, incorporando otros
indicadores, adaptandolos en funcién de los riesgos especificos que se identifiquen en
cada momento.

Estas sefiales de alerta se tienen que difundir entre las personas que participen en la
ejecucién de fondo del MRR, como elementos a tener especialmente en cuenta en la
gestion de los fondos.

B) Bases de datos

En la medida de lo posible y en conformidad con el principio de proporcionalidad, se
hard uso de bases de datos (Base Nacional de Datos de Subvenciones, Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado —ROLECE—, plataformas de
contratacioén y otros) para la deteccién del fraude.

6.3. Correccion.
La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara por parte de la
Comisién antifraude las siguientes actuaciones:

La inmediata suspensién del procedimiento.

- La notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones.

- La revisidon de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo.

- La evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o
puntual.

- La retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude
y financiados o a financiar por el MRR.

6.4. Persecucion.
A la mayor brevedad la Comisién antifraude procedera a:

I.  Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora
(o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicard a la entidad
decisora), quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual
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podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

1. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-) y para su
valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

[Il.  Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

IV.  Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

7. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El Ayuntamiento de Costitx asume el compromiso de implantar, en breve plazo, un
sistema de informacién adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del plan
y también llevar a cabo las responsabilidades de prevencién, deteccién y control de los
actos contra la integridad, actos de fraude o de corrupcién.

Asimismo, se habilitaran canales de comunicacion interna y externapara que el
personal informe de los riesgos percibidos en su gestién, asi como las actividades
inadecuadas o de los casos de infracciones.

A) SUPERVISION

Se realizara un control anual para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus
efectos practicos y, en todo caso, cuando se haya detectado algiin caso de fraude o
haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

El personal informard al Comité antifraude cuando surjan riesgos elevados o nuevos
gque sea necesario prevenir.

B) REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecucidn del plan, asi como la presencia de incumplimientos o
casos de fraude o corrupcidn, indicaran la necesidad de su actualizacién, en funcion del
seguimiento realizado, y recomendard su revision siempre que sea necesario, teniendo
en cuenta las evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan y se propondra, en su caso, la
revision y adaptacion a la realidad del 6rgano de control a través de mejoras que
garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.
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Costitx, 23 de febrero de 2022

Documento firmado por el alcalde, Sr. Antoni Salas Roca.

ANEXO 1. DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAUDE.

El Ayuntamiento de Costitx tiene la condicién de Entidad Ejecutora del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden 1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del plan de
Recuperacion y Resiliencia, en tanto le corresponde, en el ambito de sus
competencias, la ejecucion de Subproyectos de las Reformas e Inversiones incluidas en
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala la
obligacién que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para
proteger los intereses financieros de la Union y para velar por que la utilizacién de los
fondos en relacidn con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

El Alcalde quiere manifestar su compromiso con los estandares mds altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesiéon a los mas
estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su
actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta
al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento de Costitx, en su caracter de empleados publicos, asume
y comparte este compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los
intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
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que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico,
articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas
eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcion basado en un
planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude
que dé garantias de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude y
corrupcion. Se ha partido de la evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto.
Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y denunciar
situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcion y para el seguimiento de las
mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos

supuestos.

En definitiva, este Ayuntamiento tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y
la corrupcidn y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente
para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su

impacto, en caso de producirse.
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ANEXO 3. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

Este Codigo se establece de acuerdo con el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de
octubre aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
publico, que en sucapitulo VI sefiala los principios éticos, deberes y cédigo de conducta
que tienen que observarde forma obligatoria los empleados publicos.

CAPITULO VI. Deber de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cddigo de conducta

Los empleados publicos tienen que ejercer con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujeciéon y observancia de la
Constituciéon y del resto del ordenamiento juridico, y tienen que actuar segun los
principios  siguientes: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respecto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cddigo de conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informan la interpretacion y
aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos

1. Los empleados publicos tienen que respetar la Constitucion y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion tiene que perseguir la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se tiene que fundamentar en consideraciones objetivas orientadas hacia
la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
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posiciones personales, familiares, corporativas, clientelistas o cualesquiera otros que
puedan topar con este principio.

3. Tienen que ajustar su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracién en la cual presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros,
subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se tiene que basar en el respecto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, y tienen que evitar toda actuacidon que pueda producir ninguna
discriminaciéon por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo,
orientacién sexual, religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se tienen que abstener en los asuntos en que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos
de intereses con su lugar publico.

6. No tienen que contraer obligaciones econdémicas ni intervenir en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades
cuando esto pueda representar un conflicto de intereses con las obligaciones de su
lugar publico.

7. No tienen que aceptar ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Tienen que actuar de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
tienen que vigilar la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos
de la organizacion.

9. No tienen que influir en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando esto comporte un privilegio en
beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato
o cuando implique un menoscabo de los intereses de terceros.
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10. Tienen que cumplir con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, si se tercia, tienen que resolver dentro de plazo los procedimientos o
expedientes de su competencia.

11. Tienen que ejercer sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio
publico y abstenerse no solo de conductas contrarias a este principio, sino también de
cualesquiera otros que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Tienen que guardar secreto de las materias clasificadas u otras la difusion de las
cuales esté prohibida legalmente, y mantener la debida discrecién sobre los asuntos
que conozcan por razon de su cargo, y no pueden hacer uso de la informacion
obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta

1. Tienen que tratar con atencion y respeto los ciudadanos, sus superiores y el resto de
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se tiene que
realizar de manera diligente, cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Tienen que obedecer las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, caso en
que las tienen que poner inmediatamente en conocimiento de los drganos de
inspeccién que sean procedentes.

4. Tienen que informar los ciudadanos sobre las materias o los asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.
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5. Tienen que administrar los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizarlos
en provecho propio o de personas proximas. Asi mismo, tienen el deber de velar por su

conservacion.

6. Se tiene que rechazar cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
que vaya mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio del que
establezca el Cédigo Penal.

7. Tienen que garantizar la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

8. Tienen que mantener actualizada su formacién y calificacion.

9. Tienen que observar las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Tienen que poner en conocimiento de sus superiores o de los Organos
competentes las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de
las funciones de la unidad en que estén destinados. A estos efectos se puede prever la
creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las
propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la
eficacia en el servicio.

11. Tienen que garantizar la atencion al ciudadano en la lengua que solicite siempre
que sea oficial en el territorio.
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PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL POSIBLE

CONFLICTO DE INTERESES.

El Reglamento (UE) 2021/241 establece la obligacién que tienen los Estados Miembros
de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y
para velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas
por el MRR se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo
que se refiere a la prevencidn, detecciéon y correccion del fraude, la corrupcion y el
conflicto de intereses.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el
conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento
para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

En aplicaciéon de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este
documento con la finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar las
situaciones de conflicto de interés, y para detectarlas y gestionarlas en caso de que se
produzcan.

A estos efectos, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (en adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de
proteccion de los intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de
intereses en su articulo 61. Sin embargo, dicho articulo no regula de forma exhaustiva
el conflicto de intereses y la forma en que deben tratarse, sino que solo hace
referencia a la adopcion de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto
de intereses y hacerles frente.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comisiéon Europea aporta Orientaciones sobre
cdmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha tomado como referencia
para la elaboracion del presente documento.
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Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

ii.  Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

i. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

ii. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

iii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico
tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el
desempeio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al
solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que puedeninfluir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES
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A) PREVENCION

Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de
conflictos de intereses se encuentran las siguientes:

1.- Comunicacién e informacion al personal sobre las distintas modalidades de
conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

2.- Cumplimentacion de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a
los intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por el responsable
del érgano de contratacion, el personal que redacte los documentos de licitacion, los
expertos que evalten las correspondientes ofertas, los miembros de los comités de
evaluacién de ofertas y demas érganos colegiados que pudieran intervenir en los
procedimientos. En este ultimo caso dicha declaracion se realizara al inicio de la
correspondiente reunion -por todos los intervinientes en la misma- y se reflejard en el

Acta. Si alguno de los intervinientes se negara a firmar, también se reflejara en el Acta.

Esta cumplimentacion de la DACI se extenderd también, ademas de a los beneficiarios
de la ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc.

El modelo de DACI que promueve este Plan antifraude es recogido en el Anexo IV.A de
la Orden HFP/1030/2021.

3.- Comprobacién de informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los
empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos) o a través de la
utilizacion de herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion
de riesgos (ARACHNE).

4.- Aplicacidn estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonédmica o local
correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
delEmpleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de
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1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

B) CORRECCION

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se recogen
las siguientes:

1. Comunicacién de la situacién que puede suponer la existencia de un conflicto de
interés para que el superior jerarquico confirme por escrito si considera que el mismo
existe. Si asi fuese determinard que la persona cese toda actividad relacionada con
dicho asunto y adoptard cualquier otra medida adicional que corresponda de
conformidad con el Derecho aplicable.

Dicha comunicacién podra practicarse directamente al superior jerdrquico, a la
Comision Antifraude del Ayuntamiento o dirigida al Buzén de sugerencias o denuncias.

2. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local
correspondiente), en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacién y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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NDICADORES DE FRAUDE («BANDERAS ROJAS»).

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de un posible fraudela
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
si indica que una determinada drea de actividad necesita atencion extra para descartar
o confirmar un fraude potencial.

No se trata de una relaciéon exhaustiva, pudiendo ser objeto de ampliacion.
A. Pliegos rectores del procedimiento amafnados a favor de un licitador

— Se ha presentado una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente
bajo.

— Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de
contratacion y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario.

— Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores.

— Los pliegos del procedimiento de contratacion incluyen prescripciones que distan
de las aprobadas en procedimientos previos similares.

— Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables.

— Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

B. Licitaciones colusorias

— La oferta ganadora es excesivamente alta en comparacion con los costes
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o
promedios de la industria o con precios de referencia del mercado.

— Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.

— Todos los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento.

— Los adjudicadores se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra,
etc.

— El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

— Existen patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, se oferta exactamente el
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado préximos, etc.).
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C. Conflicto de intereses

— Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.
— Aceptacidn continua de altos precios y trabajo de mala calidad.

— No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la
contratacidn o se hace de forma incompleta.

— El funcionario/empleado encargado de la contratacion no acepta un ascenso
que supone abandonar los procesos de contratacion.

— Existe relacién social mas alld de lo estrictamente profesional entre un
funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacion y un
proveedor de servicios o productos.

D. Manipulacién de las ofertas presentadas
— Quejas de los licitadores.
— Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.
— Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.
— Ofertas excluidas por errores.
— Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

— El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.

E. Fraccionamiento del gasto

— Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de
idéntico adjudicatario, con la tnica finalidad de no utilizar procedimientos con
mayores garantias de concurrencia.

— Separacién injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de la
licitacidn abierta.

— Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad
de las licitaciones.
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